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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion ordinaria del Pleno celebrada en fecha 9 de octubre del afio 2018,
se turnd para su estudio, analisis y dictamen a esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Constitucién Politica del Estado de Yucatan y diversas leyes en materia de
revocacion de mandato, suscrita por las diputadas Maria de los Milagros Romer
Bastarrechea y Silvia Ameérica Lopez Escoffié, integrantes de la fraccion legislati

del Partido Movimiento Ciudadano de esta LXII legislatura.

estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en consideracion los

Los diputados integrantes de esta Comisién Permanente, en los trabajos de
LI
ka |
siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, desde su
publicacion en el afio de 1918 ha sufrido una transformacion acorde a los sucesos

politicos y juridicos en mas de un siglo de vigencia. Siendo la ultima reforma en el
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ano 2018, a través del decreto 591 que reformo diversos articulos en materia de

disciplina financiera.

SEGUNDO.- En fecha 06 de septiembre del afio 2018, fue presentada ante

esta soberania la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan y diversas leyes en materia de revocacion
de mandato, suscrita por las diputadas Maria de los Milagros Romero Bastarrechea
y Silvia América Lopez Escoffié, integrantes de la fraccidén legislativa del Partido

Movimiento Ciudadano de esta LXII legislatura.

Las legisladoras, quienes suscribieron la iniciativa en comento, sefalaron e

la parte conducente de su exposicion de motivos, lo siguiente:

“En estos tiempos resulta indispensable ampliar y profundizar los mecanismos mediante los
cuales aumente la participacion consciente y organizada de la ciudadania, buscar que se
trascienda en la democracia representativa y se construyan los cimientos de la democraci
participativa en nuestro pais para perfeccionarla con estos mecanismos de democracia dire
que sean capaces de resarcir las deficiencias del sistema, por ello quienes conformamos la
fraccién parlamentaria de Movimiento Ciudadano en el Poder Legislativo en Yucatan estamos
generando esta coincidencia con ciudadanos y ciudadanas integrantes de otros esfuerzos
sociales por democratizar nuestra vida pablica...

El dia de hoy ponemos a su consideracion la siguiente propuesta, considerando que nuestra
entidad y el pals requieren de nuevos instrumentos que amplien las posibilidades de una
mayor participacion ciudadana para erradicar el sentido demagdgico y deshonesto con la que
acttian quienes han considerado que los recursos publicos son de su patrimonio personal y
actian desentendiéndose de los compromisos hechos con el electorado durante el
proselitismo llevado a cabo para acceder a un puesto de representacion o eleccion popular.
Esta herramienta tiene el propésito de hacer del cumplimiento de la voluntad ciudadana una
forma de vida y creemos que este transito democratico debe de estar respaldado por
dispositivos de sancion y participacion ciudadana que doten al electorado del poder de restituir
o dejar sin efecto el mandato oforgado mediante el voto a aquella autoridad que no cumpla
con los requerimientos y las expectativas de la poblacion.

LD&

Es por ello que estos mecanismos de participacion ciudadana han posibilitado que ciudadanos

y ciudadanas de otras latitudes del orbe amplien y profundicen sus niveles de participacion

democratica para asi evitar y prevenir los perjuicios que para su presente y su futuro pudieran

generar los gobernantes que no estan cumpliendo con la encomienda surgida de las urnas, , '
ésta medida ha tenido una gran aceptacion y proliferacion en los paises constitucionalistas
contemporaneos como un complemento de la vida democratica, ya que permite al ciudadano
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intervenir para interrumpir el periodo para el que fue electo el gobernante incompetente V\ :
deshonesto, irresponsable o que no responda a los intereses de la ciudadania.

No seria necesario que un funcionario cometa un delito grave para ser destituido, la revocacio
de mandato es una opcién de defensa ciudadana para combatir el influyentisimo, el
compadrazgo, el nepotismo y el todo tipo de complicidades para evitar que los que nos
representan sirvan a otros fines, sabiendo que de no desempefiarse de manera debida, seran
susceptibles de ser destituidos.

La revocacion de mandato es una alternativa al juicio politico. El juicio politico se activa a través
del aparato legislativo y la revocacion es un mecanismo de democracia semi directa o
participativa que es activado directamente por los ciudadanos, a través del Instifuto Electoral
del Estado por lo que no necesita la aprobacién del poder legisfativo.

La revocacién de mandato es un derecho o facultad que asiste a los electores con fundamento
en la teoria "-Sélo quien otorga un mandato esta facultado para revocarlo,” por lo que al
aplicarse fortalece la voluntad popular.

El respeto al federalismo en aras de la consolidacion de la nacién, ha dejado territorios que

hoy son tierra fértil para abusos de gobernantes que distan de respetar el estado de derecho,

por lo que en la actualidad se requiere, se hace urgente, marcar altos a aquel gobernante que

tenga un mal desempefio en el ejercicio del poder ptiblico”.

TERCERO.- Como se ha mencionado con anterioridad, en sesion ordinaria de
Pleno de este H. Congreso de fecha 09 de octubre del afio 2018, se turné la referida
iniciativa a esta Comisiéon Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion,

misma que fue distribuida en sesiéon de trabajo de fecha 25 de octubre de afio

Q?>

préximo pasado, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, los diputado Y
integrantes de este 6rgano legislativo dictaminador, realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuesto
por los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica, y 16 de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, que facultan glos diputados para pod

iniciar leyes y decretos.
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De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccién | inciso a) de la Le\)}-\-"
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar sobre el tema propuesto en la iniciativa, ya que versa

sobre modificaciones a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

En tal contexto, esta comisidon permanente para iniciar el andlisis de la
propuesta presentada, lo hace con base a la libertad configurativa' que gozan las
legislaturas pues se actia en una materia que no esta conferida expresamente a la
federacion, ni mucho menos coarta derechos sustantivos; de ahi que este érgano
asuma tal facultad para estudiar la pertinencia de integrar a su orden normativo local

la referida figura de la revocacién de mandato, como una forma de participacién

ciudadana en la toma de decisiones publicas en cuanto a sus gobernantes. %

SEGUNDA.- Bajo tales premisas, se precisa hacer referencia a los origenes
de la revocacion de mandato, para sentar de manera axioldgica la transcendencia y Q/

el valor respecto a su importancia dentro del orden juridico de las actuales sociedades

¢

democraticas.

Ahondando en la tematica, es necesario acotar el significado de la palabra
“revocacion”, cuya raiz proviene del latin revocare, es decir, anular una concesiéon o

mandato; de igual forma la locucion se halla en el idioma inglés en el téermino “recall”,

1 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012593 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo | Materia(s): Conslitucional Tesis: P./J. 11/2016 (10a.) Pagina: 52,
LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS
MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANQS.
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cuyo significado hace referencia a un procedimiento institucional que regula este tip,

de acciones al amparo de una concepcién propia de la democracia directa?.

Asimismo, ilustrativas y no menos importantes son las expresiones del
profesor aleman Dieter Nohlen, pues define a la revocacién como el procedimiento
institucional previsto en concepciones de democracia directa, posibilitando en todo
momento la remocidén del puesto de representantes electos por parte de sus

electores3.

Ante lo vertido, los suscritos podemos acercarnos a una reflexiéon propi
respecto a la revocacion de mandato, entendiéndola como el medio previsto en el

orden normativo, a través del cual la ciudadania puede libremente remover mediante
un proceso a las autoridades electas antes que éstas concluyan el periodo de tiempo
para el cual fueron elegidas.

En consecuencia se considera pertinente traer al plano del presente analisis
los antecedentes de la revocacién de mandato, dentro del plano juridico internacional

y nacional, a fin de desarrollar algunos capitulos de su génesis legislativa, dada la

iniciativa que se dictamina. l t

Por consiguiente, y atendiendo a lo anteriormente sefialado, se recoge de los
datos histéricos que la figura materia de la iniciativa que se aborda tiene sus
antecedentes en el derecho norteamericano de principios del siglo XVII,
especificamente en las leyes del Tribunal de Massachusetts y la Carta de

Massachusetts entre los afios 1631 y 16914; surgido del Common Law como una

2 [ épez, Mario Justo, Manual de Derecho Politico, Buenos Aires, Argentina, Editorial Kapelusz, 1975.
3 Nohlen, Dieter (coordinador), Diccionario de Ciencia Politica, Editorial Porrta, México, 2006, pagina 1226
4 Yanina Welp y Uwe Serdiilt, La dosis hace el veneno: anélisis de la revocatoria del mapidato en América Latina, Estados

Unidos y Suiza, Instituto para la Democracia del CNE, Quifo, Ecuador, 2014, p. 209
s 5
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publicos.

En cuanto a nuestro pais, un primer paso se dio dentro de la Constitucion
Centralista del afio 1836 que previé a la iniciativa popular, cuya esencia era el
involucramiento ciudadano en las decisiones publicas; posteriormente en el afio de
1923 en el orden juridico del Estado de San Luis Potosi, se introdujeron los primeros
mecanismos para establecer al mas alto rango de nivel estatal las figuras de la
iniciativa popular, el referéndum y la revocacién de mandato con el objetivo de

posibilitar la toma de decisiones colectivas®.

Vale la pena citar que durante el siglo XX, diversos estados de la republica
mexicana, igualaron el modelo adoptado en San Luis Potosi, pues los gobiernos d
Yucatan, Chihuahua y Zacatecas contemplaron la posibilidad de efectuar procesos

de revocacion de mandato.

Atendiendo a lo anterior y del analisis, los suscritos diputados consideramos W
imprescindible dilucidar a la luz de los antecedentes histéricos en la materia, pues |
estos cobran relevancia dentro del presente documento en funcién de la actual .
sociedad democratica asi como en su correlativa participacion directa en la a

construccién y desarrollo de sus instituciones.

TERCERA.- En tal tesitura, no pasa desapercibido para esta comision que la
Constitucién del Estado de Yucatan, durante mas de setenta afios contempl6 en la

fraccion LXI de su articulo 30 la figura de la revocacion de mandato hasta que la

£
5 Héctor Aldasoro Velasco, La revocacion del mandato en el contexto de la Constitucién Potosina, Instituto de Inveshgaciony
6

Juridicas-UNAM, México, p. 174.
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8/2010, declarara su invalidez.

Lo anterior, dentro de los resolutivos emitidos por el maximo tribunal mexicano
expresaron que la figura de la revocacion de mandato no hallaba sustento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien se ampliaba la
participacion ciudadana para retirar el encargo otorgado a sus autoridades mediante
el voto, no menos cierto era que lo establecido no se ajustaba a lo preceptuado en

cuanto a la figura de la destitucion contemplada en el articulo 109 de la Carta Magna

Esto quedo robustecido al hacer mencion que el legislador cre6 una figura
incompatible con los procedimientos que establecidos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal, los cuales se regulan en las leyes federales y estatalesd%}
responsabilidades de los servidores publicos. En suma, tales argumentos fueron los %
que la corte mexicana pronunci6 para fallar respecto a la inconstitucionalidad de la

fraccion XLI del articulo 30 de la Constitucion de Yucatan, toda vez que no se ajustaba

al régimen previsto en la Carta Magna®. -
o
En el mismo sentido, fueron las resoluciones del maximo érgano jurisdiccional '

del pais para las acciones de inconstitucionalidad marcadas como 63/2009 y sus
acumuladas 64/2009 y 65/2009, las cuales fueron presentadas en contra de las

reformas en materia de revocacidon de mandato de la legislatura del estado de

Chihuahua, en su ley electoral. : V

S hitp.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/inconst/225inconst_16oct12.doc
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De lo anteriormente referido, esta comisién dictaminadora aprecia que si bien

la Constitucion del Estado de Yucatan, en la fraccion sefalada fue recurrida ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién e invalidada por esta, no menos cierto es que

establecia a través de la participacion directa de la ciudadania, la posibilidad de

revocar o a contrario sensu, ratificar el mando, ante una pérdida de confianza del

Gobernador del Estado o de los diputados, siendo el Congreso del Estado el ejecutor
de dicha decision.

Sin embargo, desde aquella accion interpuesta ante la corte, ha habido una
transformacion en la percepcion y desarrollo de la continuidad en el encargo de las

autoridades elegidas mediante el voto, cambios que obligan a los legisladores a

modernizar el marco legal.

A la fecha, el Estado Mexicano, en conjunto con el Congreso del Estado de
Yucatan han participado como integrantes del pacto federal para ampliar y establecer '
nuevas instituciones que hagan factible una verdadera democracia participativa asi W
como acciones de gobernanza, donde la sociedad tenga una injerencia directa en la
conduccién del gobierno, tal como ha sido la continuacién inmediata de diputados,
senadores y regidores, es decir la reeleccién inmediata de estos. G 3

En este orden de ideas, |la reforma constitucional politico - electoral del afio
2014 hizo posible la continuacién en cargos de eleccion popular, es decir por primera
vez en México, los ciudadanos podrian a través del voto directo reelegir o no a los
diputados estatales, federales, senadores asi como a los integrantes de los
ayuntamientos; reeleccion consecutiva a partir del proceso electoral de 2018. Dicha

reforma obligé a las entidades federativas a modificar sus constituciones y las leyes

secundarias en materia electoral. / !
Py
8
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De tal forma que las adecuaciones al orden constitucional en México dieron
paso a un nuevo paradigma con miras a fortalecer la participacion democratica y
representativa en el siglo XXI, ya que a través de la continuacion de los
representantes populares se crearia un vinculo mas cercano con los electores,
considerandose incluso como un medio de ratificacion, es decir un voto de confianza

a la continuacion en su labor.

Todo lo anterior permite hoy la posibilidad de reelegir a los representantes
populares abriendo un episodio en la vida institucional del pais que demanda mayores
instrumentos normativos que permitan al ciudadano expresar su inconformidad,
mediante el voto para retirar el mandato a algun servidor publico electo; aperturando

un nuevo escenario democratico donde la voluntad de eleccion es compatible con la
voluntad de terminacién entre gobernante y gobernado. %
CUARTA.- El presente dictamen, contempla la viabilidad constitucional, legal
y legitima de incorporar a nuestro marco estatal, un instrumento nacido de las
exigencias sociales y acorde al planteamiento democratico actual de la entidad, es /
decir, los suscritos diputados consideramos necesario crear la herramienta exacta
para que la ciudadania optimice y ponga en marcha su poder de decisién en cuanto O
a su interaccion con la autoridad y su continuidad en los cargos gubernamentales. \
La labor legislativa que estudia se encuentra fundamentada con el articulo 39

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, el cual establece que

la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder

7 Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

9
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publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste; tépico que ha sid

ampliamente estudiado, pues de ahi emerge la raiz democratica del pueblo mexicano.

Atendiendo a lo anterior, la reforma a la constituciéon local representa un
avance histérico, cuya esencia es apoyada por todas las fuerzas legislativas al seno
de este Congreso, el cual parte como un compromiso con el ciudadano ante las
exigencias de producir normas que creen alternativas distintas a las ya existentes

para separar a un servidor publico al cual se le ha elegido previamente.

-

De ahi que la revocacién de mandato actualmente deba contemplarse como
un instrumento diverso cuya finalidad es separar a las autoridades de sus funciones,
siendo un medio contemplado para el gobernado, quien a través de las instituciones
facultadas para organizar, desarrollar y fomentar la participacién, puede validame o
someter a sus autoridades a una nueva votacion para decidir su continuidad o no,
pues como se ha dicho es posible su separacion por su desempefio Y no como
sancion a alguna falta; por tanto |a figura que se analiza es diferente a las actuales y
contempladas en la Carta Magna, a saber la responsabilidad politica, administrativa,

civil y la penalg,

No pasa desapercibido para este cuerpo dictaminador los criterios y las S\f |
experiencias juridicas internacionales, las cuales son directrices para la formulacién

y construccion de una figura innovadora Y moderna para la vida democratica del ﬁ

& Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo I, abril de 1996, tesis P. LX/96, pagina 128
‘RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL,

pueblo yucateco.

10
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De lo anterior se desprende lo vertido en el articulo 23 de la Convencion

Americana sobre los Derechos Humanos, que establece que todos los ciudadanos™—
gozan del derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente electos®. En los mismos términos, la Carta
Democrética Interamericana’, en su articulo 6° expresa que la participacion de la
ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad, asi como también es una condicion necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia, pues todo ello promueve y fomenta diversas

formas de participacion que fortalecen la democracia.

De igual manera, en el Caso Yatama vs Nicaragua, el Juez de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, Diego Garcia — Sayan'!, al emitir su voto
particular esgrimié decisivos argumentos, mismos que guardan estrecha relacion cg%
lo pretendido en el presente proyecto de dictamen, y que reafirman que la
participacion ciudadana en el involucramiento directo no debe vedarse al hecho de 4
eleccion de sus representantes populares, sino que alcanzan el espectro mas alla, al
grado de usar la misma via para retirarles el encargo otorgado. ; ;

=

Ademas, en el marco del presente documento, se pudo constatar que pais
latinoamericanos como Bolivia, Ecuador y Cuba, cuentan con instrumentos para
garantizar la participacion del colectivo, mediante instrumentos que representan una l
medida y respuesta publica a la toma de decisiones para confirmar si una ona se M

mantiene en el cargo publico asumido en la eleccion. N

Fal
[ ¥

9 hitps:#www.oas.org/dilfesp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

10 http://iwww.oas.org/charter/docs_es/resolucion_es.htm

1 hitp:/iwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf. “La evolucién, de los Ultimos lustros ha desarrollado
sustantivamente el concepto del derecho a la participacion en la direccién de los asuntos publicos que a estas alluras es un
referente que incluye un espectro muy ampfio de ingredientes que puede ir desde el derecho a promover la revocaforia de
autoridades elegidas, fiscalizar la gestion ptblica, acceder a informacién publica, plantear iniciativas, expresar opiniones, efc.
En efecto, la conceptualizacién amplia y general del derecho a “participar en la direccién de los asuntos ptiblicos”, tal cual se
encuentra literalmente expresado en la Convencion, se ha afinado y ampliado”.

11
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Tampoco dejamos de lado que actualmente en el Congreso de la Unién existen\ ;
diversas iniciativas que pretenden cambios estructurales a la Constitucién General
para contemplar a la revocacién de mandato, con la finalidad de unir a México a los

paises de Latinoamérica que asumen a la participacién directa del ciudadano para

evaluar a sus autoridades de eleccién popular en el desemperfio de sus funciones.

QUINTA.- Los legisladores que integramos la Comision Permanente de Puntos ?
Constitucionales y Gobernaciodn, ante la importancia que reviste la ampliacion de los
derechos de participacion ciudadana en la constitucion local, consideramos

imprescindible adecuar la normatividad actual para alcanzar un nuevo horizonte en el
derecho constitucional yucateco; reforma que de ninguna forma atenta contra

libertades de representatividad ni alguna otra que pudiese menoscabar el derecho

humano a la democracia participativa. %
—

En consecuencia, el presente dictamen se ajusta al progreso normativo
adoptado desde el afio 2011 con la histérica reforma a los Derechos Humanos,

puesto que los cambios y adiciones a las leyes deben observar siempre la mayor

proteccion al gobernado, en este caso se fortalece la toma de decisiones, el interés 3‘ P
social, y su interaccién directa, siendo esto compatible con el fomento a la '
progresividad de las leyes, tal como exigen los mandatos normativos reconocidos en W

los derechos fundamentales de las personas.

Aunado a esto, nuestra labor es compatible con la denominada libertad
legislativa pues se refuerzan las libertades a través de la armonizacion y cambio al
texto constitucional apegandonos a las facultades dadas a las entidades, observando
y respetando el pacto federal, es decir esta comision permanente con el presente acto

legislativo, vela por el Estado de Derecho y la divisién de poderes.
" 12
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Lo anterior, se ve robustecido con lo expresado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el rubro LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS
MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS .12

Bajo tal optica, el presente dictamen propone reincorporar a la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, la figura de la Revocacion de Mandato, precisamente
como el medio eficaz para garantizar la participacion directa de la ciudadania en la
decision publica sobre la continuacién o no de las autoridades electas en los procesos

electorales en la entidad.

Como se ha reiterado, quienes integramos la comisién dictaminadora tenem%h
la obligacion de modernizar al sistema normativo en aras de fortalecer la vida Q\
democratica de la entidad, y mas cuando se trata de contemplar nuevas vias para
impulsar la rendicion de cuentas, el cumplimiento de los objetivos de cara a la
sociedad yucateca y en general, crear un canal idéneo para el involucramiento en los

asuntos de interés publico, tal como es la continuidad en el poder de los

representantes populares.

De ahi que la iniciativa que se estudia, en esencia pretende adicionar a la Carta
Magna local la posibilidad de que el Gobernador del Estado, los Diputados Locales y
los Regidores de los Ayuntamientos puedan ser sujetos al tamiz del electorado,

siendo estos Ultimos quienes podran solicitar la realizacion de la denomina
(\
n

12 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012593; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta\de/ V

Semanario Judicial de la Federacion Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: P./J.
11/2016 (10a.) Pagina: 52
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Revocacion de Mandato como una accion colectiva para decidir si aquéllos contintian

en el encargo o son revocados del mismo.

S

Cabe resaltar que el dictamen propone reformar a la Constitucion Yucateca en

su Articulo 8° en su fraccién VI correspondiente al Capitulo De los ciudadanos

yucatecos, para contemplar en su parte final, la obligacién de éstos para participar y
votar en los procedimientos de revocacion de mandato, en los términos que sefiale la
ley para tal efecto. ‘

De igual modo, y con base a las observaciones vertidas dentro de los trabajos
de la comision permanente, los suscritos legisladores, consideramos adecuado
preservar la fraccion XL del Articulo 30 del citado ordenamiento local, el cual es
acorde a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos=—
en su articulo 115 fraccion | parrafos tercero, cuarto y quinto, es decir, que esta
soberania pueda declarar desaparecido un Ayuntamiento, asi como revocar el
mandato de sus integrantes, mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los
Diputados que integran el Congreso, previo el cumplimiento del procedimiento
respectivo y garantizando el derecho de audiencia y de defensa del regidor afectado.

Como se ha mencionado lineas arriba, el maximo tribunal del pais, invalidé |
porcion normativa LXI, la cual primigeniamente contemplaba a la revocacion de
mandato, atendiendo a lo anterior, y toda vez que el presente estudio versa sobre la
misma figura, en diverso apartado, no se considera pertinente derogar esta, maxime

que sobre dicho articulo pesa una sentencia que resolvié su inconstitucionalidad.

legisladores de este cuerpo colegiado para adicionar a la Constitucion Local el

En este sentido, el presente dictamen ha recogido las opiniones de los diversos M

Capitulo Il denominado “De los Medios de Participacion Ciudadana” cuyo articulo 11
14
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Bis preve, a través de incisos, incluir la definicién de las figuras del Plebiscito, el
Referéndum, la Iniciativa Popular, asi como la Revocacion de Mandato bajo una
nueva concepcion normativa, acorde a las nuevas reflexiones vertidas sobre su
incorporacion al sistema juridico mexicano y al mismo tiempo congruente con los

precedentes actuales.

El citado articulo, en cuanto a la revocacion de mandato, expresa que los
ciudadanos tienen el derecho a solicitar la revocacion de representantes populares
electos. Resaltandose que tanto su solicitud, el porcentaje de participacion de las
personas inscritas en el listado nominal de electores que se requiera segin la
eleccion que se trate y su fuerza vinculante, habran de establecerse en la ley

reglamentaria correspondiente.

Por consiguiente, la reforma considera necesario incluir de manera expresa

que la organizacién, el desarrollo, el computo y declaracion de los resultados qu
obtengan de los mecanismos de participacién ciudadana son una funcién estatal, que

corresponde al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

Como consecuencia de adicionar un nuevo capitulo, se considera pertinente
derogar el parrafo décimo del articulo 75 Bis, el cual hace referencia al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, y los mecanismos de

participacion ciudadana.

Ahora bien, las presentes modificaciones al texto de la Carta Magna hacen
indispensable armonizar el articulo 48 del Titulo Quinto relativo al Poder Ejecutivo,
para expresar que el Gobernador Constitucional del Estado entrara en funciones el

dia 1 de octubre y podra durar en su encargo hasta seis anos.

15
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Adecuacion que se precisa fundamental, ya que la revocacion de mandato,
indudablemente actua como un nuevo medio, iniciado por la ciudadania, que hace
posible que el titular del ejecutivo estatal no concluya los seis afios a causa de los
efectos mismos de la procedencia de dicha revocacion; siendo para este caso

aplicables los supuestos previstos para la ausencia del titular del Poder Ejecutivo.

No obstante lo anterior, la presente reforma, por lo que respecta la revocacion
de mandato, se especifica que entrara en vigor a partir del primero de septiembre de
2021 tanto para las autoridades municipales electas, asi como para los diputados

locales, salvo para aquellos que hayan sido reelectos en ambos casos. C

En cuanto al gobernador constitucional del estado, dicha figura sera aplicable

a partir del primero de octubre del 2024. En todos los casos, el presente decreto
entrara en vigor previa publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado. %
=T

En la concepcién normativa del dictamen no pasaron desapercibidas las
nuevas reflexiones de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, las cuales se
apartan de todo precedente que impidié durante afios contemplar la revocacion de
mandato en las constituciones y leyes locales de las entidades federativas. g

i

Ello debido a que la Constitucién Federal hoy contempla explicitamente una
situacion diversa a las cuatro vertientes de responsabilidad que también determina la
permanencia de un diputado local o de un alcalde en el cargo. Esto Ultimo fue lo que

imposibilité invocar y por ende no sostenerse la inconstitucionalidad en las recientes

reformas en la materia, pues se ha tomado en cuenta este nuevo conjexto
constitucional. / '
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Por tanto, los razonamientos que han abierto un hito legislativo, y que con la
expedicion de la Constitucion de la Ciudad de México, quedé forjado un modelo
vanguardista en la concepcion del poder popular como decisorio en la ratificaciéon o
remocion de los representantes populares, primordialmente aceptado por la libertad
configurativa de legislativa de las entidades, tal como hemos dicho para innovar y sin

detrimento del pacto federal.

Libertad cefiida al ambito estatal yucateco para configurar nuestro marco
normativo interior, el cual de ninguna forma se contrapone al contenido de la
Constitucion Federal ni mucho menos acota a los derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales ratificados por México, por el contrario éstos le son

orientadores tal y como consta en los considerandos.

En tal sentido, los suscritos diputados de esta comision dictaminadora
estamos a favor de la aprobaciéon del presente documento, atendiendo a la
importancia y pertinencia de incorporar nuevamente al texto de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan la Revocacién de Mandato. g

A través de todo lo vertido, consideramos que es constitucional su puesta e
marcha como un nuevo medio de participacion ciudadana dentro de la democracia
directa, pues pretende ser la herramienta social que vincule la rendicién de cuentas

con un modelo innovador y vanguardista del poder popular conferido a la sociedad

mexicana.

Por consiguiente, el presente dictamen se sustenta en la fuerza normativa de
los principios democraticos, las modificaciones a la Constitucién Politica del Estado

de Yucatan en materia de Revocacion de Mandato, se encuentra dentro del ambito

de la potestad y libre configuracion otorgada a este cuerpo colegiado.




plena observancia al tamiz de la constitucionalidad y legalidad de las caracteristicas
al arbitrio del escrutinio judicial, ampliamente discutidos en la tesis MOTIVACION
LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS'3; pues se respetan

los derechos fundamentales de los ciudadanos, se amplian y se expanden los

derechos de la participacién democratica directa, sin agraviar el orden normativo
federal, de ahi que lo que se pretende incorporar a la carta magna local cumple a
cabalidad lo vertido en dicho precedente judicial.

En tal virtud, los diputados integrantes de esta Comision Permanente nos :

avocamos a favor del presente dictamen que reforma el articulo 48 Bis de la Ley de

3 *f% GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
m PODER LEGISLATIVO (\/
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO —~
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN | . i
La motivacion legislativa que se ha hecho con base a las caracteristicas y en )
|

los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios.

Con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucién Politica; %

articulos 18 y 43 fraccién | inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del

Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de: '
- L ~

* Epoca: Novena Epoca Registro: 165745 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo
XXX, Diciembre de 2009 Maleria(s): Constitucional Tesis: P./J. 120/2009 Pé4gina:1255

18



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO (\/

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

DECRETO:
o . = r sy - \.
Por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de revocacién de mandato g
Articulo Unico.- Se reforma la fraccién VI del articulo 8; se adiciona un Capitulo 1] ‘. :

denominado “De los Mecanismos de Participacion Ciudadana” al Titulo Primero;

conteniendo el articulo 11 Bis; se reforma el articulo 48 y se deroga el décimo parrafo
del articulo 75 Bis, todos de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, para

gquedar como sigue:

Articulo 8.- ...

l.-alaV.-... ‘

VI.- Votar en los procedimientos de eleccion, consulta popular y el dec
revocacion de mandato, en los términos que sefale la ley;

VII.- ...

CAPITULO Il
De los Medios de Participacion Ciudadana

Articulo11 Bis.- Son mecanismos de participacion ciudadana los siguientes: gd

El plebiscito, a través del cual, los ciudadanos ejercen su participacion
opinando sobre los actos y acciones gubernamentales de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y de los Municipios; calificadas como trascendentales para la vida publica
y el interes social.

El referéndum, a través del cual, se garantiza la participacion ciudadana para
recabar su opinion sobre el contenido total o parcial de las reformas a la Constitucion,
asi como de la creacion, derogacion o reformas a las leyes o decretos, que acuerde
el Poder Legislativo. De los Ayuntamientos, cuando se trate del Bando de Policia y
Gobierno, y los reglamentos municipales.
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La iniciativa popular, por medio de la cual la ciudadania tiene el derecho de
presentar proyectos de creacion, reforma o adicion a la Constitucion, a las leyes,
decretos, Bando de Policia y Gobierno o reglamentos municipales.

La revocacion de mandato de los representantes populares electos.

La ley establecera el porcentaje de ciudadanos que deberan solicitar la
revocacion de mandato, asi como el porcentaje de votacién ciudadana que se
requiere para que dicha consulta adquiera fuerza vinculante y por tanto obligatoria,
tomando como base el listado nominal de la eleccién que corresponda.

Los requisitos, procedimientos y demas regulacion en la materia se
estableceran en la ley reglamentaria.

La organizacién, el desarrollo, el cémputo y declaracion de los resultados que
se obtengan de los mecanismos de participacion ciudadana son una funcioén estatal,
que corresponde al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

Articulo 48.- El Gobernador Constitucional del Estado entrara en funciones el dia 1
de octubre y podra durar en su encargo hasta seis afios.

Articulo 75 Bis.- ...

Se deroga
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Transitorios:

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor y sera aplicable a los presidentes municipales,
regidores y sindicos a partir del uno de septiembre del 2021, siempre y cuando no
hayan resultado reelectos.

Para el caso de los diputados locales, este decreto entrara en vigor y sera
aplicable a partir del uno de septiembre del 2021, siempre y cuando no hayan
resultado reelectos.

Para el caso de la figura del Gobernador Constitucional del Estado, este
decreto entrara en vigor y sera aplicable a partir del uno de octubre del 2024.
En todos los casos, previa publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado. o

Segundo. Adecuacion normativa

El congreso debera realizar las adecuaciones normativas correspondientes
dentro de los 180 dias siguientes a la declaratoria constitucional que para tal ef
haga este o la Diputacion Permanente, en su caso. —

Tercero. Derogacion expresa

Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor rango que se opongan a
lo establecido en este decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ TRAVA” DEL
RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 26 DIAS
DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION
CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

<

PRESIDENTA

E‘v‘ E&
DIP. KARLA REYNA
FRANCO BLANCO /
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CARGO NOMBRE VOTO A FA\diOR VOTO EN CONTRA
e Q
VICEPRESIDENTE : 7 §
DIP. MIGUEL ] :
ESTEBAN
RODRIGUEZ
BAQUEIRO \ § -

SECRETARIO

DIP. MARTIN (
ENRIQUE CASTILLO
RUZ

SECRETARIO
DIP. LUIS ENRIQUE
BORJAS ROMERO ‘
VOCAL ‘ :

| D
DIP. ROSA ADRIANA_-

DIAZ LIZAMA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto por el que se modifica la Constitucion Politica del k
Estado de Yucatan en materia de revocacioén de mandato.
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VOCAL
{ |
DIP. MIGUEL EDMUNDO
CANDILA NOH
VOCAL
\ {
DIP. FELIPE CERVERA
HERNANDEZ
\\.:_/
VOCAL . '
X A 1 if =
DIP. SILVIA AMERICA
LOPEZ ESCOFFIE
P
VOCAL ’///
-
=
i |
DIP. MARIO ALEJANDRO
CUEVAS MENA

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto por el que se modifica la Constitucién Politica del
Estado de Yucatan en materia de revocacion de mandato.
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